ESTADO DE PERNAMBUCO
\ CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA

CASA JOSE LEITE DE AMORIM

Gabinete do Vereador Charles Lustosa dos Passos

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 /2021

DISCIPLINA O ENVIO DE PROPOSIGOES
LEGISLATIVAS DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO AO PODER LEGISLATIVO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Vereador que esta subscreve, no uso das atribuicdes que |he sdo conferidas pela Lei
Organica Municipal e Regimento Interno, submete para apreciacdo do Plendrio Vereador
Pedro Ant6nio da Silva, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 12 Esta lei estabelece as normas e diretrizes para o encaminhamento das
proposicoes legislativas do Prefeito para apreciacdo pela Camara Municipal, conforme a
legislacdo federal.

Paragrafo Unico. As propostas de ato normativo serdo encaminhadas a Camara
Municipal por meio eletrénico — e-mail institucional, por meio de arquivo editavel, atendidos
os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por meio de exposi¢dao de motivos
do Prefeito Municipal.

Art. 22 A exposicao de motivos devera:

| - justificar e fundamentar, de forma clara e objetiva, a edicdo do ato normativo,
com:

a) a sintese do problema cuja proposicdo do ato normativo visa a solucionar;

b) a justificativa para a edigdo do ato normativo na forma proposta; e

c) a identificacdo dos atingidos pela norma;

Il - na hipdtese de a proposta de ato normativo gerar despesas, diretas ou indiretas,
ou gerar diminuicdo de receita para o ente publico, demonstrar o atendimento ao disposto
nos art. 14, art. 16 e art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;

Il - ser assinada pelo Prefeito Municipal.

Art. 32 Serdo enviados juntamente a exposicio de motivos, além de outros

documentos necessarios a sua analise:
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| - a proposta do ato normativo;

[Il — o parecer juridico;

IV — o parecer de mérito;

V — os pareceres e as manifestacdes aos quais os documentos de que tratam os
incisos lll e IV facdo remissao.

Art. 42 A analise contida no parecer juridico abrangera:

| - os dispositivos constitucionais ou legais nos quais esta fundada a validade do ato
normativo proposto;

Il - as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposta de ato normativo;

Il - as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

IV - a conclusdo a respeito da constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a
técnica legislativa, Lei Complementar n2 95, de 1998.

Art. 52 O parecer de mérito contera:

| - a analise do problema que o ato normativo visa a solucionar;

Il - os objetivos que se pretende alcancar;

Il - a identificacdo dos atingidos pelo ato normativo;

IV - quando couber, a estratégia e o prazo para implementacao; e

V - na hipotese de a proposta implicar rentncia de receita, criagdo, aperfeicoamento
ou expansdo da acdao governamental, ou aumento de despesas:

a) a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma clara e detalhada, as
premissas e as metodologias de calculo utilizadas, e indicara:

1. se a medida proposta foi considerada nas metas de resultados fiscais previstas na
lei de diretrizes orcamentarias; e

2. a simulacdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta; e

b) a declaracdo de que a medida apresenta:

1. adequacgdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual; e

2. compatibilidade com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias; e
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c) a criacdo ou a prorrogacao de beneficios de natureza tributaria, da qual decorra
renlncia de receita, devera conter exposicdo justificada sobre o atendimento as condicbes
previstas no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 2000;

VI - guando couber, a andlise do impacto da medida:

a) sobre o meio ambiente; e

b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interacdo ou a sobreposicao;

VII - na hipdétese de projeto de lei em regime de urgéncia, a andlise das
consequéncias do uso do processo legislativo regular; e

VIII - na hipotese de politicas publicas financiadas por beneficios de natureza
tributaria, financeira e crediticia previstos no § 62 do art. 165 da Constitui¢ao, as proposicoes
deverdo conter:

a) objetivos, metas e indicadores para acompanhamento e avaliacdo dos resultados
alcancados; e

b) indicacdo do 6rgdo responsdvel e do eventual corresponsavel pela gestdo da
politica.

Art. 62 A proposta de ato normativo objeto de manifestagdo contraria da Camara
Municipal podera ser devolvida ao Prefeito com a justificativa para o ndo seguimento.

Art. 72 Compete a Camara Municipal manter na internet:

| - os textos da Lei Organica Municipal, das emendas a Lei Organica Municipal, das
leis, dos atos normativos subscritos pelo Prefeito, com as alteragdes posteriores
incorporadas ao texto, dos decretos legislativos, do Regimento Interno da Camara Municipal,
com as alteracOes posteriores e das resolucdes.

Il - as propostas de emendas a Lei Organica Municipal e de projetos de lei submetidas
a Camara Municipal pelo Poder Executivo municipal;

lll - as propostas de decretos legislativos e de resolu¢bes submetidas a Camara
Municipal.

Art. 82 Fica revogada a Lei Ordindria n2 504, de 2019.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor em 90 dias da data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

Assinado de forma
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Dotado de relativa autonomia, os Municipios se limitam para dispor sobre sua
prépria organizacdo, ndo existindo plenitude legislativa em determinadas matérias,
prerrogativa sé conferida ao poder constituinte originario. Como consectario, por simetria,
imp0Oe-se a observancia, pelos entes federados inferiores, dos principios e das regras gerais
de organizacdo adotados pela Unido, neste campo insere-se o envio de propostas legislativas
do Poder Executivo ao Poder Legislativo.

E cedico que o principio da simetria no que tange as regras do processo legislativo
federal se aplicam ao processo legislativo municipal, de tal forma que a legislagdo municipal
gue tratem sobre do processo legislativo para elaboragao, redacao, alteracao e consolidac¢ao
das normas objeto da Constituicdao Federal (Art. 59) e demais normas infraconsitucionais
federais sejam espelhos das leis infralegais municipais.

Logo, o eixo central é a Constituicdo Federal, portanto, as Leis Organicas Municipais
devem se estruturar em conformidade com a Federal e a Estadual. O STF j& se manifestou no
sentido de que o modelo do processo legislativo federal deve ser seguido nos Estados e nos
Municipios, pois a luz do principio da simetria sdo regras constitucionais de repeticao
obrigatdria. E, na concretizacdo desse principio da repeticdo obrigatdria, a Constituicao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios,
senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Com efeito, o projeto de lei em questdo, dispde sobre matéria legislativa, o que ndo
viola o padrdo constitucional vigente, por tratar-se de matéria de interesse local e ndo
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Nesse sentido o presente projeto de lei vem suprir lacuna constitucional no
Municipio ao dispor sobre o envio de propostas legislativas pelo Prefeito, pois sem critério,
acaba confundindo os Vereadores sem saber ao certo o alcance e o impacto de avaliacdo se
a propostas que forem apresentadas ndo contiverem os estudos relacionados aos pareceres
de mérito e juridico.

Ademais, ndo se admite a opacidade dos atos normativos, tampouco as proposicoes
legislativas, citando a Lei de Acesso a Informagado, em seu:

Art. 72 O acesso a informag¢ao de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:
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| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecug¢ao de
acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou
obtida a informacdo almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos
ou ndo a arquivos publicos;

lll - informagao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus drgaos
ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagdo primadria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacdao e
servicos;

De tal sorte, ndo ha qualquer duvida de que o projeto de lei em tela esta dentro do
ambito legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar interesse, e, portanto,
do permissivo constitucional insculpido no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que
autoriza os entes municipais a legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber que, neste caso, vem modernizar a tramitacdo
legislativa com a transparéncia de se colocar ao publico todas as propostas de atos
normativas e normas juridicas.

Contando com a APROVACAO dos Nobres Pares.

Sala das SessOes, Santa Terezinha - PE, 24 de maio de 2021.

Charles Lustosa dos Assinado de forma digital por
Charles Lustosa dos Passos

Passos Dados: 2021.05.22 20:01:36 -03'00'
Charles Lustosa dos Passos
VEREADOR - PODEMOS
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